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   -:الملخص

خلال مسبباهمتها في تسببريع  النامية افقتصببادية في البلداناصبببد دور المشبباريع الصببغيرة المحور افسبباسببي في تحريك عجلة التنمية 
كبيرة للعمالة وف تحتاج الى رأس المال كبير الكثيرمن الخصبببامص مثل القدرة افسبببتعابية التميز بت انهاكما  ،وتحقيق النمو افقتصبببادي

سهولة السيطرة على حجم افنتاج وافستجابة السريعة لطلبات السوق. وهذه الخصامص بدورها تبرز اضافة الى  هاعيق تأسيستبحيث 
اف ة افنتاجية.  فاءكاللوظامف افضببافية وتنويع مصببادر دخل اففراد ورفع لتنمية افقتصببادية وخلق فرص الأهمية هذه المشبباريع في 

في ظل الواقع افقتصببببادي القامم  التي تتسببببم بعدم افسببببتقرارية وعدم الر ية  شببببكالية حول تطوير و تفعيل دور هذه المشبببباريعان اف
الواضببببببحة تجاه تلك المشبببببباريع وضببببببعف الخبرة و افدارة أضببببببافة الى عدم وجود نظم معلومات ادارية وعدم اهتمام الحكومة بهذه 

 المشاريع. 
امج لتطوير وتمويل هذه المشاريع على أسس غير رو ب و خلصت الدراسة الى ضرورة افهتمام بهذه المشاريع من خلال وضع خطط

 المتبعة في السابق. 
 خلق فرص العمل. ، فرادلأمصادر الدخل ل تنوع ،المشاريع الصغيرة  -الدالية :الكلمات 

 
 (Introduction) -:المقدمة

 تحظى هذا النوع من المشاريع باهتمام كبيروقت الحاضر الوفي  ،أقتصاديات العالم أهمية بالغة فيبانواعها تحتل المشاريع الصغيرة 
في  خلق فرص تلك المشببباريع تلعبه  التي وتعزى هذا افهتمام الى الدور ،البلدان معظمواضبببعي السبببياسبببات افقتصبببادية في  من قبل

حول   مفاهيم افسببباسبببيةتبداء الدراسبببة بتعريف و ة.افقتصببباديعملية النمو والتنمية ا في هوأسبببهام العمل وتنويع مصبببادر الدخل المحلي
تنمية الدور تلك المشببباريع في  ابراز وبعدها العراق  -المشببباريع الصبببغيرة ثم تعطي موجز للمشببباريع الصبببغيرة في اقليم كوردسبببتان

التحديات التي تواجه أهم من ثم الدخل الفردي وتنويع مصبببببادر التوظيف وبالتاليرص العمل وافقتصبببببادية  خاصبببببة في مجال خلق ف
وتقدم الدراسببة أخيرا بعا التوصببيات قتصببادية غير المسببتقرة.لأوضبباع السببياسببية وافلي ظل التقلبات المسببتمرة الصببغيرة ف المشبباريع

 . في تحقيق النمو افقتصادي هذا النوع من المشاريعمساهمة دور وسوف تساعد في زيادة  التي
 (Study Importance) -:أهمية الدراسة 

خلق دورها في  بيان ومن ثم العراق -لصغيرة في اقليم كوردستانتسليط الضوء على واقع المشاريع امن خلال  هذا البحثتأتي أهمية 
خطراً أصببببببحت تشبببببكل في ظل افنخفاا المسبببببتمر للأيرادات في القطاع العام  والتي  تنويع مصبببببادر الدخل الفرديفرص العمل و

كثير من التوجهات الجديدة  تجاه النهج المتبع من قبل الحكومة وما يتطلبه هذا القطاع  اافرزتهوالتي  والأمن افسبببببببريسبببببببتقرار للأ
هذه المشببباريع بافهتمام  ىحظتلم الذي واقع الخاصبببة في ظل  يفتد الكثير من مجافت البحث والتفكير في هذا الموضبببوعكما  ،لتأهيله

وأهم التحديات التي تواجهه هذا النوع من المشاريع ومدى قابلية تطويرها وبالتالي تسعى الدراسة الى معرفة الحاجة لوجود .  المطلوب
خاصبببببببة في الوقت الراهن حيث تراجعت معدفت افيرادات والدخل في كثير من القطاعات افخرى وانخفاا في اقليم كوردسبببببببتان 

 . مستوى المعيشي لأفراد المجتمع
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 (Study  problem) -مشكلة الدراسة  :

في اقليم  تلك المشاريعو تجاهل للدور الذي تقوم به تجاه دور المشاريع الصغيرة  وجود ر ية واضحة مشكلة الدراسة  في عدمتتجسد 
لم تكن هناك دراسبببببببات تسبببببببتند على المقاييس ومن جانب اخر  ،البلدان افخرىفي باهتمام اكبرتحظى والتي  العراق  -كوردسبببببببتان

 آليات مناسبة لتفعيل دور تلك المشاريع. الى ايجاد صولهاوهذا النوع من المشاريع  بغية س وادارة  شرات الدولية والعلمية لتأسيوالم
العديد من المشاكل افقتصادية ،و ظهرت بوادر هذه المشاكل في نهاية وقد عانت اقتصاديات البلدان النامية في افونة افخيرة         

 بحالة من التضخم الركودي بشكل حاد والكساد السامد في معظم القطاعات افقتصادية ، والعقد افول من القرن الجديد والتي بدات 
والذي يكون عبارة عن تباط  في النشاط افقتصادي فشك أن النظام افقتصادي العالمي تمر بتقلبات أقتصادية كبيرة  تبدأ بحالة الركود 

مستمرة  النشاطات افقتصادية في انكماش هو حالة، ثم تستمر هذه الحالة الى أن تصل الى مرحلة الكساد عادية دورة اقتصادية في فترة
الكساد هو شكل من أشكال الركود غير العادية. ويتميّز ،و الركود حدّة من على مدى طويل في إحدى افقتصاديات أو أكثر. وهو أكثر

رامية ويعمل وتقلّص الإنتاج بسبب ضعف القدرة الش وأنخفاا الدخل،البطالة الكساد بطولة مدته وارتفاع كبير غير طبيعي في نسب
كبيرة وحافت تخلّف عن سداد الديون السيادية  إفلاس ون على خفا إنتاجهم واستثماراتهم، تحدث حافتالمورّدون والمستثمر
 وفي ،وقد عانت اقتصاديات البلدان المتقدمة والنامية  في القرن الماضي  العديد من حالة الركود والكساد ،التجارة وانخفاا كبير في

ونة افخيرة ظهرت العديد من المشاكل افقتصادية ،و ظهرت بوادر هذه المشاكل في نهاية العقد افول من القرن الجديد والتي بدات اف
 بحالة من التضخم الركودي بشكل حاد والكساد السامد في معظم القطاعات افقتصادية . 

هل ينبغي و التفا ل العالمي ربما تحول إلى خوف من ركود طويل الأجل ،مما يجعل افقتصاديون يشعرون بأن          
يف أو من عدم النمو؟ أو هل يراودها أمل في في العالم أن تستسلم لحالة من النمو افقتصادي الطف والنامية للاقتصادات المتقدمة

وكيف يمكن لهذه المشاريع ان تلعب الدور افيجابي في تفعيل قدرة السياسات على إنعاش الإنتاجية والنمو افقتصادي الدامم؟ 
 -التي تبين اهتمام هذه الدراسة نذكر اهمها :التسا فت  ه الدراسة تطرح العديد منهذاقتصاديات نامية، و

 أهدافها  .وما هي المشاريع الصغيرة وخصامص أهمية ام  -1
خلق فرص العمل وتنويع مصببببادر ي اقليم كوردسببببتان ومدى امكانية تطويرها وتفعيلها لما هي دور المشبببباريع الصببببغيرة ف  -2

 الدخل. 
 التحديات التي تواجهه المشاريع الصغيرة في اقليم كوردستان وكيف يتم معالجتها.  أهم ما هي  -3

 (Hypothesis)  -فرضية الدراسة  :
 -: اهمهاات تنطلق الدراسة من فرضي

من خلال خلق فرص  وبالتالي زيادة قدراتها افنتاجية ايجابية وقوية في رفع كفاءة الفردللمشببببببباريع الصبببببببغيرة انعكاسبببببببات ان  -1
 الدخل.  مستوى رفع والعمل

تزايد أعداد تلك  في حال و في المجتمعجديدة  وظامفخلق ومن اكبر الفرص لأسبببببتثمار الكفاءات  ان المشببببباريع الصبببببغيرة تعد  -2
 رص افستثمار وتنويع مصادر الدخل. تتزايد ف المشاريع

       -ف الدراسة :اهدأ
  -تهدف الدراسة الى تحقيق ما يلي :

 .نشطة افقتصادية ومدى مساهمتها في اف وبيان دورها الصغيرة المشاريعواقع  دراسة .1
و خلق على القدرة افسببببتعابية للعمالة  اقليم كوردسببببتان ومدى امكانيتها لمشبببباريع الصببببغيرة فيالتعرف على الوضببببعية الراهنة ل .2

 اسها على النمو افقتصادي.كللدخل وبالتالي انع بديلةمصادر 

 (Methodology)  -منهجية الدراسة :
دراسبببة وصبببفية بتقديم  انالباحث قام حيثأعتمدنا في بحثنا هذا على المنهج التحليل الوصبببفي من اجل معالجة ومناقشبببة هذا الموضبببوع 

 من خلال افسببتعانةلم شببرات واقع المشبباريع الصببغيرة في اقليم كوردسببتان ودورها في تنويع مصببادر الدخل و توليد فرص العمل  
 .نيةوروالمواقع الألكت والمقافت وافبحاث المصادرعدد من  اضافة الى ،الرسمية والتقاريرت بالبيانات وافحصاءا

 (Thesis Outline)-خطة الدراسة:
سعى  سةت سيين  اريع الصغيرةالضوء على أهم المفاهيم الخاصة والعامة للمشالى القاء  الدرا سا سة الى مبحثين أ سيم الدرا من خلال تق

 -وكما يلي:
 أهدافها وأهميتها. ،خصامصها ،الصغيرةالمشاريع مفهوم  -المبحث افول:
 العراق -واقع المشاريع الصغيرة في اقليم كوردستان -:المبحث الثاني 
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 ((الإطار النظري للدراسة)) 
 مفهوم المشاريع الصغيرة وانواعها -:المبحث الاول

المعايير المستخدمة في  كثرةويعزى ذلك الى  ،آخرالمشاريع الصغيرة من بلد الى مفهوم ختلف ت  -:الصغيرةتعريف المشاريع  -:أولا

والمبيعات السبببببببنوية وقيمة اصبببببببول وحجم رأس المال  وظفين فيهامعدد النذكر منها المعيار المعتمد على  المعاييرومن هذه  ،تعريفها
بنوع  التي ترتبط  معيار في تحديد هذا النوع من المشاريع ها كتلعب دور خرىوهناك عوامل ا ،ر ومستوى التقدم التكنولوجيالمستثم

ستبقى هناك صعوبة في وضع معيار موحد لذا المعني  بلددى تطورها وطبيعة عوامل افنتاج في الوم ،والسياسية افنظمة افقتصادية
نه يوجد اتفاق على المعايير التي يمكن بيد ألمفهوم المشبببباريع الصببببغيرة عدم وجود تعريف موحد ومتفق عليه من  بالرغم ،لكافة الدول

 -:(61 :2013)ساجت،  نذكر منهاو على اساسها تعريف المشاريع الصغيرة 

 وهذا يشببمل جميع المشبباريع  بغا النظر عن شببكلها القانوني مثل ،مسببتخدمين 100الى  10توظف بين التي مشبباريع التلك  •

 -: م سسات رسمية أو غير رسمية.سواء كانت المشاريع التعاونية المشاريع الخاصة او 
)International Labour Conference،104th session،2015:2( 

بكامل المس ولية  ،التي يديرها مالك واحد اريع الصغيرة بأنها تلك المشاريععرف منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية المشت *

لة الأجل ) افسبببببببتراتيجية عادها الطوي ية( بأب ما بين  ،( والقصبببببببيرة الأجل ) التكتيك ها  عاملين في  50 -10كما يتراوح عدد ال

والتي  ،اهية الصبببغرنعمال بالمشبببروعات البالغة او المت 10الصبببغيرة التي يعمل فيها أقل من  البنك الدوليالمشببباريعويصبببفعاملاً.

) خضر: عامل بالمشروعات المتوسطة  100و 50ا وتلك التي يعمل فيه ،عاملاً بالمشروعات الصغيرة 50و 10يعمل فيها بين 

2002:3). 
 عدداً من العاملينعبارة عن مجموعة من افنشببطة التي تسببتخدم من خلالها يمكن القول بان المشبباريع الصببغيرة التعريفان  وفي ضببوء

والتي تمثل قيمة من اجل الحصببببول على عوامد رأس المال المسببببتثمر بوالتي تتمثل المدخلات من الموارد ووالتي تتمثل بالقوة العاملة 
 وتدار من قبل المالكين وتخدم السوق المحلية . المبيعات السنوية 

مثل ابسببط المعايير المتبعة التي تعدد العاملين وكاعلى مجموعة من المعايير لاحظ بان تعريف المشبباريع الصببغيرة  تتوقف من هنا نو 
ختلافه من دولة لأخرى فضببببلاً عن انه ف ياخذ بنظر اهي المآخذ عليها غير ان شببببيوعاً لسببببهولة القياس والمقارنة للتعريف وأكثروها 

. ومن المعايير افخرى التي تسببببببتند اليها تلك التعريفات حجم رأس المال ةافنتاج العملية افعتبار التفاوت التكنولوجي المسببببببتخدم في
للتميز بين المشببروعات الصببغيرة والمتوسببطة والكبيرة على اعتبار ان حجم اً في العديد من الدول المسببتثمر وتمثل هذا المعيار اسبباسبب

ي قيمة المبيعات ه التعريفان السابقان مد عليها تافخرى التي تععايير محجم النشاط كمياً. ومن ال واضحة عنافستثمار يعطي صورة 

 (.7: 2007 ،) افسرجوقدرته التنافسية في افسواق ميز المشروعات من حيث حجم النشاط السنوية والتي ت

  -:انواع المشاريع الصغيرة  -ثانيا:
أنشببطتها  المشبباريعوتمارس هذه  ،المتقدمة بلدانيات الاقتصبباد ضببمنمن النشبباط افقتصببادي  الأكبرالصببغيرة الجانب  المشبباريعتحتل 

 طبيعة اساس علىالمشاريع الصغيرة  فيداخل جميع قطاعات النشاط افقتصادي سواء الصناعي أم التجاري أو الزراعي ويمكن تصن
  -:على النحو التالي هذه المشاريع  تنتجها التى المنتجاتاع نوا

المشاريع الصناعية التي والنهامية  السلعمواد الخام في انتاج الـبببببببـبببببببتستخدم  التىع ـبببببببالمشاري جميعوتشمل -اعية:الصنالمشاريع  -1
رة ثانية ـببببـببببواد خام او نصف مصنعة فستخدامها مـببببـببببوتعيدها الى م (للصناعات افخرى ا عملية افنتاجـببببالمخلفات)بقايتستخدم 

بالطرق  كاملة التصبببنيع وتعبمتها وتغليفها الى منتجات ومن ثم  اد مصبببنعة او نصبببف مصبببنعةتحويل المواد الخام الى مو بمعنى.

  -:المعروفة

   .(Asian productivity organization، 2007: 177( 

: 2003) هيكل،  لى مايليا المشبباريع الصببغيرة ويمكن تصببنيفها اتمجافت عديدة لنشبباط لتتضببمنوتتسببع انشببطة القطاع الصببناعي  

82):-  
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مثال صبببببناعات الألبان والمطاحن  ،بعيدة عن مركز تصبببببنيعها جغرافية اماكن الصبببببناعات التي تكون مدخلاتها منتشبببببرة في -أ
الكلية وذلك ها وهذه الصبببناعات ذات تكاليف عالية بسببببب بعد مصبببادر مدخلاتها التي ت دي الى زيادة تكاليف،وتقطيع الحجارة

او  ،مدخلاتهاوهناك مشبباريع صببناعية تسببتلزم انشببامها قرب مصببادر  ،الى التكاليف الكلية العالية بسبببب إضببافة تكاليف النقل
 طبيعية نتيجة، وكالى حد كبير افجمالية تكاليفاليل تقلوذلك من اجل من وحدات افنتاج  بعبارة اخرى تكون مدخلاتها قريبة

الصناعات الصغيرة قريباً في اماكن  انشاءمن خلال لتقليل تكاليف النقل  لنوع المشاريع فان مالكي المشاريع الصغيرة تسعى
 .وجود المواد الخام 

الصببببناعات التي تنتج منتجات سببببريعة التلف مثل صببببناعات الألبان ومنتجاتها وصببببناعات الثلج والخبز والحلويات المخبوزة  -ب
ه الصناعات قريبة . على الرغم من تطور وسامل الحفظ والنقل في عصرنا هذا اف انه من اففضل أقتصادياً أن تكون هذالخ..
 سواق.افمن 

 منافذ و اثاث وخياطة الملابس.ومنتجات النجارة من ابواب  مثل الصناعات ذات المواصفات الخاصة للمستهلكين  -ج
الذهب و ألماس و الملابس المطرزة وصناعات الفخار  صياغةالصناعات التي تعتمد على دقة العمل اليدوي او الحرفي مثل   -د

 اليدوي.  جاجية والمنتجات النحاسية والسجادوالخزف والصيني وصناعات الأواني الز
 

 على اسبباستقام تي افقتصببادية المرتبطة بالجانب الزراعي والوتشببمل المشبباريع الزراعية جميع افنشببطة  -:المشاااريع الاراعية  -2
تربية المواشبببببببي والدواجن في صبببببببناعة افلبان من جميع انواع المحاصبببببببيل المعروفة و  معالجة المنتجات الزراعية زراعي او

 الزراعية وصيد افسماك وزراعة الشاي والقهوة ومعالجة افعشاب وزراعة الخضروات وانتاج العسل. 
 (2004) زين العابدين،  -ويمكن تلخيص وتقسيم تلك النشاطات الى مايلي :

 انتاج الفواكه والخضراوات او الحبوب او المشاتل او البيوت الزراعية المحمية. -مشروعات الثروة الزراعية: -أ
 كتربية افبقار او افغنام او الدواجن او المناحل او افلبان ومشتقاتها.  -مشروعات الثروة الحيوانية : -ب
 ات صناعية لمزارع افسماك.بحير او اقامة في افحواا افسماك كتربية -ية:الثروة السمك -ج

 

لمشبباريع الصببغيرة وتشببمل افقتصببادية ويعتبر من اهم انشببطة اللمشبباريع التجارية دور مهم في افنشببطة   -المشاااريع التجارية: -3
  -كثير من المجافت وكما يلي:ال
 متاجر عامة والتي تبيع سلعاً كثيرة متنوعة وهي صغيرة الحجم. -أ

مجموعة من بعرا وبيع متاجر افقسام وتقع هذا النوع من المتاجر غالباً في افحياء التجارية وفي وسط المدن وتخصص  -ب
 السلع.

 .... الخ الحقامب ،افطعمة ،افدوات المكتبية ،المتاجر المتخصصة والتي تتخصص في نوع معين من السلع مثل افثاث -ج
يقدم هذا النوع من افنشببببطة تشببببكيلات مختلفة من البضببببامع والسببببلع والمواد الغذامية  (السببببوبرماركيتالمركزية )متاجر ال -د

 ها امكانات كبيرة لتخزين البضامع والمواد الغذامية.لديومباشرةً  نتجموتتعامل مع ال
 

باحدى عمليات  لتي تقومتلك المشاريع  ا ،لفرديةالمشاريع الصغيرة في مجال التعدين أي المناجم الصغيرة او ا -: المواردالمعدنية -4
معتمدة على العمالة والمجهود البشببري وتسببتغل خامات التي تتمركز على سببطد افرا  ،شببطة المناجم والمحاجر والملاحاتوأن

او في اعماق قريبة وف تتطلب عند اكتشببببببافها او اسببببببتخراجها او تجزمتها عمليات تكنولوجية معقدة وف تحتاج الى آفت ومعدات 
 التكاليف.   ضخمة وباهضة

تلك المشببببباريع التي تهتم بالجانب الخدمي في المجتمع والتي لها دور مهم في البنية التحتية لمسببببباندة التنمية -:المشااااااريع الخدمية -5
افقتصادية كالخدمات المصرفية والتدريب وخدمات الصيانة والتشغيل والنظافة وحماية البيمة من التلوث وخدمات النقل والتحميل 

وخدمات  ،او المسبببتودعات والمخازن المبردة لخدمات الغير ،والتفريغ والخدمات افسبببتشبببارية واقامة الورش ذات التقنية الحديثة
وخدمات دور التمريا  ،ارات وقطع الغيار وعمليات الصيانة الدوريةيافسواق المركزية كذلك المطابع والتصوير واصلاح الس

 (. 2004) زين العابدين، والمختبرات  ات التعلميةوالمستشفيات والم سس
 والغازالطبيعى والشبببببببمسبببببببيةوالفحم الهواميةو المامية الموارد توليدالطاقةمن صبببببببناعات-:الطاقةتوليد  القائمةعلىالمشااااااااريع  -6

 .ر لتوليد الطاقةخآمصدر و أياالحيوية والتكنولوجيا
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 التزلج،الشراعى الطيران ،السياحية والمنتجعات والمطاعم والفنادق افقامةالسياحيةوتتضمن هذه المشاريع -:ةيالسياحالمشاريع  -7

 .الخ.. الخيل وركوب الجولف افبحارورياضةو الساخن الهواء بمنطاد التحليق،التلفريك جمعاتوموالثلج  الماء على
 
 
 

 أهداف المشاريع الصغيرة: -:ثالثا  
قتصببادي فنظام االوسببمة مرغوبة وآلية مطلوبة لبناء  ،متقدمةالنامية والالدول لبنة اسبباسببية في اقتصبباديات  تعتبر المشبباريع الصببغيرة

هداف كثير من الأالتسببعى المشبباريع الصببغيرة الى تحقيق لذا كثير من العقبات وافزمات افقتصببادية البحيث يمكن من خلالها مواجهة 

 -:(163، 2008)الناصد،  (30 :2006) الهيتي، نذكر منهاو

خلق فرص اقتصبببببادية جديدة لتوظيف الطاقات والقدرات المحلية في قطاعي افنتاجي والتسبببببويقي بغية تنمية العوامد والمدخرات  -1
وهذا ي دي الى زيادة دخول اففراد  ،وبالتالي زيادة العوامد في افقتصبباد الوطني ،المحلية واسببتخدامها في افسببتثمارت المسببتقبلية

كل زيادة في الدخل يذهب الى  دلة الدخل المعروفة في النظرية افقتصببببببادية فاناوحسببببببب مع ،ويقيفي قطاعي افنتاجي والتسبببببب
حيث في المجتمعات النامية والمتقدمة تكون ،افستهلاك وافدخار بميول حدية مختلفة حسب مستوى افشباع افقتصادي للمجتمع

ويلاحظ الدور افيجابي لهذه ت المتأخرة فان الحالة معكوسة. تمعااما في المج ،ميل الحدي للأدخار اكبر من ميل الحدي لأستهلاك
ف والمعجل في تكوين رأس المال اللازم لتمويل المشاريع وخطط التنموية عالمشاريع في النظام افقتصادي من خلال آلية المضا

 حث هذه العملية زيادة افستثمارات وتحويل المجتمع من افستهلاكى الى افنتاجي. تالشاملة. و
في  افسببببتراتيجيةوتعد هذا الهدف من افهداف في العملية افنتاجية بدفً من اسببببتيرادهاالمحلية سببببتخدام افمثل للموارد افولية اف -2

نذكر منها عدم  ،المتكاملة بين القطاعات افقتصبباديةالمترابطة و افهداف افخرىفنه يحقق كثير من ،نظام اقتصببادي متكاملبناء 
شبببراء تلك للكمية كبيرة من العملات الصبببعبة  في افسبببواق العالمية ومنع الخروج ساو بيعها باسبببعار بخالخامات المحلية  هدر 

 . دة عاليةوجواضافة الى توفير السلع والمنتجات والخدمات للسوق المحلية وباسعار مناسبة الموارد .
التي يتم التأسببيس  انسببب مع الواقع افقتصببادي لتلك البلدناتميز هذا النوع من المشبباريع بقدرتها العالية لخلق فرص العمل بما يتي  -3

 ة الخارجية. الكفاءعن ستمر ورفع كفامتها وافستغناء بالتالي قدرتها على تدريب الموظفين من خلال ممارسة العمل المو فيها
افهتمام بالقطاعات المختلفة في افقتصببباد كالصبببناعة والزراعة والسبببياحة  من خلالاعادة التوازن في الهيكل افقتصببباد الوطني  -4

ن افقتصادي امام زواعادة التوا يةتنميةافقتصادالوتوزيع افنشطة افقتصادية في كافة المناطق المختلفة مما يجعلها أداة هامة في 
 من البلدان.منها اقتصاد كثير التي تعاني دية افختلافت افقتصا

كما  ،مصببادر الدخل بالنسبببة لمسببتحدثيها و مسببتخدميهازيادة وتنويع مصببادر الدخل بحيث تشببكل هذا النوع من المشبباريع  احدى  -5
 تشكل مصدرا إضافيا لتنمية العامد المالي للدولة من خلال افقتطاعات و الضرامب المختلفة.

 المشاريع الصغيرة:خصائص  -:رابعا  

، 2014 ( ) عبدالحميد ، عبود، 10: 2006) افسببرج، - :يمكن تلخيصببها بايتيتتصببف المشبباريع الصببغيرة بالعديد من الخصببامص 

213.) 

وهذه الخاصببية ي دي الى انخفاا  ،وافجتماعية المختلفة في ظل افقتصبباد المفتوحافقتصببادية تغيرات الالتكيف مع قدرة على ال .1
بعكس المشببباريع الكبيرة التي  ل عملية تكيف افعمال تها ومرونة افدارة والتشبببغيل والتي تسبببهوبسببباطالفنون افنتاجية تكاليف 

 تغير خطط وبرامج انتاجها.يصعب عليها 
في العمل و  مرونتهااسببببتقلالية افدارة وحاجة ومتطلبات السببببوق ويعزى ذلك الى السببببهولة السببببيطرة على حجم افنتاج حسببببب  .2

سمد بت محدودية متطلبات التكنولوجيا والتطوير وافعتماد على المواد افولية والرأس المال المحلي كل هذه العوامل غير درجة ت
 التغلب على التغيرات التي تحدث . في العمل ومواجهة التغيرات السريعة مما يساعدها ة و مستوى النشاط أو طبيع

عن طريق افبتكار في فنون افنتاج  ا الكلف وبالتالي زيادة افنتاجالعمل وافنتاج والتحكم على تخفيكسبببببببب الخبرة والدقة في  .3
أعمالهم باسبببتمرار وسبببط  ب العاملين فيها بالنظر لممارسبببةولذا تعتبر هذه المشببباريع مراكز مهمة لتدرياو التسبببويق او التمويل 

 .  مما يحقق اكتسابهم المزيد من المعلومات والمعرفة والخبرات  ،ويقية والماليةعمليات افنتاج وتحملهم المس وليات التقنية والتس

في من الجهات المحلية جة وفرتها عن طريق مسببببباهمة الكثير سبببببهولة التمويل والتخطي على ايثار السبببببلبية في هذا المجال نتي .4
 .  لتأسيسهاافسهم  طرح طريقتمويل هذه المشاريع عن 
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سببريعة لمتطلبات السببتجابة فرغباتهم واولذا تشبببع حاجات كل المسببتهلكين من خلال تلبية طابع المحلي البتتمتع هذه المشبباريع  .5
تغطي مناطق كثيرة  والواسع  لذلك نرى أن هذه المشاريع تنتشر بشكل. السوق والتعرف على عادات الشراء وانماط افستهلاك

قضبباء على البطالة عن طريق ملة وبالتالي سببتعاب عدد كبير من القوة العااالنامية وتمتلك هذه المشبباريع القدرة على في البلدان 
 فعالة لأحداث التطور افقتصادي وافجتماعي. وبالتالي فهي وسيلة الجديدة خلق فرص العمل 

رأس مهارات وطرق تسيير بسيطة يمكن لأي شخص مهما كانت درجة تعلمه وب ستدعيمتطلبات افدارية مما يفي ال تعقيدالعدم  .6
 .يم مشروعاً صغيراً ي من له حياتهالمال المحدد ان يق

 أهمية المشاريع الصغيرة: -:خامسا  
صببانعي السبباسببيات بهذا الموضببوع وجدفً كبيراً بين المهتمين أثارة احتلت المشبباريع الصببغيرة مركزاً رفيعاً في التنمية افقتصببادية و 

لدان العالم وهذا يعود الى تأثيرها على يوافكاديميين افقتصبببببببادي فة ب ) كثير من المتغيرات افقتصبببببببادية وتتمثل فيما يليالن في كا

 -:-(130، 2014) يونس، جاسم، ابراهيم،  (30: 2006الهيتي،

وخفا  الفقر محاربةلمتطلبات السبببوق ووافسبببتجابة خل والمسببباهمة في الناتج المحلي الدعمل وتنويع مصبببادر توفير فرص  -1
 العبء عن كاهل الحكومة. 

في افستثمارات وأعادتهامن خلال خلق فرص لتعبمة المدخرات  تقوية مصادر افيرادات المحليةتساهم المشاريع الصغيرة في  -2
 اللاحقة.

نتج  وتقديم المامام تطوير فتد اففاق الجديدة ت افبتكار وافبداع  وهذهالمشببببببباريع الصبببببببغيرة  بالقدرة على  يتميز افدارة  في -3
 ماهو جديد.

 وافتصال المباشر. تلبية متطلبات السوق والمستهلكين وهذا من خلال دراسة السوق -4
 .ة افنتاجية عوامل الهامة لتطوير وتنمية الكفاءتعد المشاريع الصغيرة  من ال -5

لم سبببسبببات لافقتصبببادي وتسبببريع عجلة التطوير  ان المشببباريع الصبببغيرة مفتاح للنمووعلى الصبببعيد العالمي هناك اتفاق على  -6
 .كافة القطاعاتفي افقتصادية 

افنتاج جودة تسبباهم هذه المشبباريع في جذب افسببتثمارات افجنبية  وادخال التقنيات الحديثة في العملية افنتاجية وبالتالي رفع  -7
 والقدرة على البقاء والمنافسة والتصدير . 

 منها هناك علاقة وثيقة بين المشاريع الصغيرة وكافة افنشطة افقتصادية بسبب قدرتها على ان تجعلمن خلال هذا يمكن القول بان 
فمثلاً في   ،التنمية افقتصاديةالمشاريع الصغيرة ومساهمتها في وفي هذا السياق تظهر احصاميات عن دور  ،افقتصادي محركاً للنمو

% من مجموع 55( وتوظف ايضاً  GDPالى الناتج المحلي افجمالي ) % 31.6بة بنس هولندا تساهم المشاريع الصغيرة والمتوسطة

مليون  35وايضاً تساهم المشاريع في ايطاليا بأكثر من   ،% من القوة العاملة داخل هذه المشاريع51بنسبة  القوة العاملة . وفي استراليا

مليون من العمالة الوطنية. وتشير افحصاميات بان المشاريع الصغيرة والمتوسطة في  2.2دوفر امريكي في الصادرات  وتستوعب 

% 39ضاً يمثل هذا القطاع حوالي % في الصادرات البلاد . وفي الهند اي19% من الناتج المحلي افجمالي و 32نسبةماليزيا تساهم ب

  -د :% من اجمالي صادرات البلا33لي من افنتاج الصناعي و حوا

(International Journal of Education and Research, 2014, 465) 
من المشبباريع الخاصببة  %90وسببطة ما يقارب تشببكل المشبباريع الصببغيرة والمتالعربية فمثلاً في دولة الكويت  يتعلق بالدولأما فيما  

% 95وفي لبنان تشببكل المشبباريع الصببغيرة والمتوسببطة الحجم أكثر من ،قوة العاملةال% من 45وافدة تقدر بنحو ضببم عمالة توالعاملة 

وفي دولة أفمارات شكلت المشاريع الصغيرة  ،الوظامفاجمالي % من 90وتساهم بنحو الموجودة في هذا البلد من أجمالي المشاريع 

% من الناتج 75% من القوة العاملة وتساهم بحوالي 62وتوظف نحو  ،% من المشاريع افقتصادية في الدولة94.3نسبة والمتوسطة 

 .( 75 ،2006 :)  م سسة العربية لضمان افستثمارافجمالي للدولة 
 

 العراق  -اقليم كوردستانالصغيرة في  المشاريعواقع تحليل -:الثاني لمبحثا

 لمحة تأريخية  -:اولا  
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جملة من التغيرات السبببياسبببية الجذرية وتابعتها تطورات اقتصبببادية ومالية كبيرة نتيجة ارتفاع عوامد  2004لقد شبببهد العراق منذ عام 

وضببمن هذه التطورات الكبيرة  ،والعوامد الداخلية المسببتحصببلة من رسببومات وضببرامب جمركية لنفطالدولة بشببكل ملحوظ من قطاع ا

قطاع الطنون في انشبببباطات افقتصببببادية بالنمو وافزدهار وتحرك الموالحيث بدأت (1)(2013–2006) ماشببببهدتها اقليم كوردسببببتان 

من القوانين والتعليمات  عديدالحكومة افقليم باصدار لذلك قامت ،في هذا المجالبأنشاء مشاريع متنوعة بهدف استثمار اموالهم الخاص 
امام انشاء هذه المشاريع بسبب عدم وجود والعوامق رغم وجود كثير من العقبات و ،وافستثمارات الجديدةلضبط أعمال تلك المشاريع 

افدارية والتمويلية اصبببببببحت عامقاً امام هذه  فاءة والخبرات في هذا المجال فأن ضببببببعف القوانين والتعليماتتجربة مسبببببببقة و قلة الك
 .المشاريع

  -العراق: -واقع المشاريع الصغيرة في اقليم كوردستان -ثانيا :

الكمية أو بمراحل مختلفة  سبببواء كانت من الناحية  العراق -المشببباريع الصبببغيرة  في اقليم كوردسبببتانتأسبببيس مرت واقع ونشبببأة فكرة
كبيرة ومسببتمرة وخاصببة في ظل التطورات المالية التي شببهدتها اقليم  زيادة المشبباريعهذا النوع من  فمن الناحية الكمية شببهد ،لنوعيةا

كوردسبببتان في بعد صبببدور قانون الموازنة العامة للحكومة العراقية وتحديد حصبببة اقليم ( 2013–2006كوردسبببتان في السبببنوات ) 

دار التعلميات كانت ما يتعلق باص سواء ومتطوراً  اً جديداما من الناحية النوعية فقد اتخذت المشاريع الصغيرة  طابعاً ،الموازنة العراقية
، او فيما يخص الجوانب افدارية و  الرقابيةوية والمالية نالقانو من قبل الجهات الرسمية من الضوابطالمشاريع هذه والقوانين الخاصة ب

 ،في البلدان افخرى كما نرهاالتنمية افقتصادية عملية في كبيراً  دوراً تلعبذه التطورات فان المشاريع الصغيرة لم . لكن رغم هافنتاجية

نشببأة بين اربيل وبغداد  بسبببب افزمة المالية التي 2013في عام تلك المشبباريع  والنمو في عددتطور الخر تراجعت نسبببة ومن جانب ا

 وعدم وجود احتياطي من العملة الوطنية وافجنبية للحكومة. ،ب في المنطقةوحرالنتيجة تدهور العلاقات السياسية ونشوب 
سببببتان فبد من معرفة اعداد هذه المشبببباريع وأهميتها النسبببببية حسببببب ع المشبببباريع الصببببغيرة في اقليم كوردولكي نتمكن من معرفة واق

المشببببباريع وتقسبببببيمها الجغرافي في اقليم الرسبببببمية فعداد وكفاءة  فيما يتعلق بافحصببببباءات  وفيها.  العاملينواعداد افقليم محافظات 

  -:كانت كالتاليكوردستان  فقد 

 ( 2013 -2011قليم كوردستان للسنوات)ريع الصغيرة في أعدد المشا( 1جدول)

) مليون دينار  القيم                                                                                                                       
 عراقي(

 
 -بافعتماد على : ينمن اعداد الباحث -المصدر :

 ،2013الصناعي مسد المشاريع الصغيرة  لسنة قسم افحصاء ،حصاءفهمية أ،وزارة التخطيط،حكومة اقليم كوردستان -
 www.krso.gov.krd. 2015سنة  ،اربيل

                                           
الصببببحف  ومن ضببببمن هذه التطورات تم اعلان الموازنة العامة ، سببببواء كانت للعراق او لأقليم كوردسببببتان بالشببببكل الرسببببمي مع اقرارها بقانون ونشببببرها في.1

 الرسمية. 
 

mailto:journal@epu.edu.krd
http://www.krso.gov.krd/


  251 

 

PTJ  vol.8 No.1   2018                                                                                            email: journal@epu.edu.krd   

 

 

 ..……تحليل دور المشاريع الصغيرة في تنويع مصادر الدخل الفردي 
 

احصبباء المنشببآت الصببناعية  ،مديرية افحصبباء الصببناعي ،الجهاز المركزي للأحصبباء ،وزارة التخطيط ،جمهورية العراق -

 ./http://www.cosit.gov.iq/ar. 2015آذار سنة  ،2013لسنة الصغيرة للقطاع الخاص لأقليم كردستان 

 ،ثلاث سببنوات علىفي اقليم كوردسببتان والتي اقتصببرت  الصببغيرة  المشبباريع حولمن البيانات رغم عدم وجود سببلسببلة زمنية كافية و
 قد تغيرت من سنة لأخرى.  المشاريع الصغيرة في اقليم كوردستان عدد  تلك البيانات نرى بان تمعن فيال ومن خلال

 -:العراق -في اقليم كوردستان تحليل واقع المشاريع الصغيرة -ثالثا :

مشبباريع الصببغيرة  في اقليم كوردسببتان وفق احصبباءات مكن تحليل ودراسببة واقع  الي اعلاهبيانات الوفي ضببوء 

  -وكما يلي:الم سسات الرسمية 

 المشاريع الصغيرة ودورها في خلق فرص العمل:   -أ
أياغاري وقد حلل دراسبببة ) ،المحليةوتشبببغيل العمالة كثير من الدراسبببات حول آثار المشببباريع الصبببغيرة في خلق فرص العمل الهناك 

البيانات عن مجموعة مختلفة من  ت هذه الدراسبببةجمعوقد  ،في تشبببغيل العمالة ونسببببة مشببباركتهادور المشببباريع الصبببغيرة (  واخرون

وتصبد  2010الى عام  2006بلداً وتغطي فترة من عام  99البيانات معلومات عن   هذه تشملع الرأي لعن طريق  استطلاوالشرامد 

 المشاريعالى هذه تعود %  67النتامج ان نسبة كبيرة من تشغيل العمالة والتي تصل الى  تظهراو ،اكبر دراسة شاملة في هذا المجال

 .(thInternational labour conference session 14 2015:3 ,) الصغيرة والمتوسطة
التي تشببكل خطراً على و في خلق فرص العمل والحد من البطالة غيرة  والتي  تلعب دوراً هاماً ومن هنا تظهر دور المشبباريع الصبب     

وما يهمنا في هذه الدراسبببببة والتي هي مركز اهتمام الباحثيين  .افقتصبببببادية و افجتماعية والسبببببياسبببببية لحالةو اسبببببتقرار اأمن البلدان 
وافقتصباديين وحتى الم سبسبات السبياسبية في هذا المجال بيان دور هذه المشباريع في أقليم كوردسبتان في ظل هذه التطورات افخيرة 

إيجابية حول افوضبببببباع افقتصببببببادية والمالية الراهنة ،ويتمحور اهمية هذه وما نتجت عنها من التغييرات وإعطاء الم شببببببرات غير 
هناك دور لهذه المشببباريع في بناء خر هل او بمعنى آ الدراسبببة في مكانة هذه المشببباريع في افقليم وهل هي في المسبببتوى المطلوب ؟ 

نعود الى دراسة واقع تلك المشاريع جابة على هذا الس ال لأول ؟قليم  كوردستانفي اية افقتصادية وتنمالبنية التحتية ووتطبيق خطط ال
 التنمية افقتصادية.في اقليم كوردستان ومدى مساهمتها في 

الم شببببببرات التي يمكن من خلالها التعرف على الواقع السببببببامد للمشبببببباريع مجموعة من نتمكن من معرفة هذا الواقع سببببببنتناول ولكي 
  -:تالي الالصغيرة في اقليم كوردستان وك

المبينة بالجدول قد بلغ أعلى مسبببتوى له في عام الزمنية  المدةعدد المشببباريع الصبببغيرة خلال ( نجد ان 1بالعودة الى جدول رقم ) .1

ً 10387والبالغ ) 2013( مشروعاً بينما بلغ ادنى مستوى له في عام 11484والبالغ ) 2011 تراجعاً نلاحظ انه هناك  ،( مشروعا

سربما يعود الى و ،الصغيرةلمشاريع في عدد املحوظاً  ستقلبات منها ال ،اب عدةبا ت الدامرة الصراعاة والمالية الناتجة عن يسياال
ة وافقتصبببادية في افقليم بشبببكل خطير  وانعكسبببت ذلك على تراجع تدهور السبببياسبببوالتي ادت الى والحكومة العراقية افقليم بين 

اسببتمرارهم في تلبية متطلبات السببوق المحلية نتيجة انخفاا  ن خوفاً من عدم امكانيةمن قبل المسببتثمري الجديدة انشبباء المشبباريع
بان أعداد تلك المشاريع  هذا من جانب ومن جانب اخرنلاحظ  ،مستوى الطلب الكلي بشكل عام والطلب افستهلاكي بشكل خاص

حيث بلغت افيرادات ،2012و  2011السبببنوات تية لأنشبببامها خاصبببة في المطلوب بالمقارنة مع الفرص الموأمسبببتوى الليس في 

ويعود ذلك  ،رتفاع المستمر لسعر النفط ومع ذلك لم يلاحظ تطور كبيرفصادرات النفطية واالنتيجة زيادة  ةمستويات غير مسبوق
قات نفللنفقات التشببببغيلية  في حين لم تخصببببص سببببواء نسبببببة ضببببميلة للالسبببببب الى تخصببببيص نسبببببة كبيرة من العوامد افجمالية 

لنفقات افسبببببتثمارية الى اجمالى النفقات العامة حيث بلغت لاعلى نسببببببة 2013وسبببببجلت عام  ،افسبببببتثمارية في الموازنة العامة

 (  .  2كما يوضد الجدول رقم )( 31.5)

 ( 2جدول )

                                                                                                                                      2013-2005العراق للمدة   -تطور م شرات النفقات العامة في اقليم كوردستان

القيم ) مليون دينار                                                                                                                              
 عراقي(
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 ،2013-1997 للمدةالعراق -ردستانوقليم كجنبي في الموازنة العامةلألأثر تقلبات سعر الصرف اأتحليل ،الحيدري، هيوا عثمان،  -المصدر:

 .113ص   ،2014،كلية افدارة وافقتصاد ،قدمت الى جامعة صلاح الدينغير المنشورة ماجستير   رسالة
سنوات الثلاثهذه المشاريع يتعلق باعداد المشتغلين في  فيماأما  -2 شغيل  ة فانها لم تبلغ سوىفي ال سبة ضميلة جداً من ت قوة العاملة الن

قوة العاملة  ال% بالممة من تشببغيل 70الى اكثر من  ترتفعوهذه النسبببة في البلدان افخرى  ،اعداد العاملين في القطاع الحكومىبمقارنة 

 (.2013-2011) المدةخلال والشكل التالي يبين عددالمشاريع والعاملين فيها . في بداية بحثناذلك كما اوضحنا 

 (1شكل رقم )
 ( 2013 -2011عدد المشاريع الصغيرة والمشتغلين فيها لأقليم كوردستان للسنوات)

 

 (1عداد الباحثين اعتمادا على الجدول )ا -المصدر :
( ان اكثر 3نلاحظ من جدول رقم )  للمشببباريع الصبببغيرة وعدد المشبببتغلين فيها بحسبببب المحافظاتوفيما يخص بتوزيع النسببببي  -3

 حيث وصببببلت هذه النسبببببة الى ،  المشبببباريع الصببببغيرة المتمركزة في المحافظات افقليم هي محافظة السببببليمانية بالمرتبة افولى

( 22.86%)حيث وصبببلت هذه النسببببة الى بة الثانية وتأتي محافظة اربيل بالمرت ،فرصبببة وظيفية( 5799) وخلق (  55.83)%

حيث خصببامص  ،عوامل افجتماعية وافقتصببادية والسببياسببية والجغرافيةالويعزى هذا التوزيع الى  ،عاملاً ( 2375توظف نحو )و

الطبيعية لجغرافية هذه المنطقة والكثافة السبببببببكانية والثقافة افجتماعية المنفتحة والتسبببببببهيلات افدارية والروح المعنوية العالية 

( 3وجدول رقم )للمسببتثمرين هي من اهم العوامل الموضببوعية للتمركز النشبباطات افقتصببادية في هذه المنطقة اكثر من غيرها. 
 النسبي للمشاريع في افقليم. يبين التوزيع 

 ( 3جدول)

 2013سب محافظات أقليم كوردستان لسنة حالتوزيع النسبي للمشاريع الصغيرة وعدد المشتغلين فيها 

 ) مليون دينار عراقي(القيم                                                                           

2011 2012 2013

عدد المشاريع  11484 11293 10387

عدد الموظفين  33182 34657 33861

11484 11293 10387

33182 34657 33861

0

10000

20000

30000

40000

 اجمالي النفقات السنوات
التغير 
السنوي 

نفقاتالعالل
 %مة

النفقات 
 التشغيلية

التغير السنوي 
 نفقات لل

 %التشغيلية

 نسبة النفقات
 التشغيلية الى

 اجمالي
 النفقات العامة

النفقات 
 الاستثمارية

التغير السنوي 
 نفقات لل

 %لاستثماريةا

نسبة النفقات 
 الاستثمارية 

الى اجمالي النفقات 
 %العامة

2011 13950670 22.0 10098670 28.0079 72.4 3852000 8.71915 27.6 
2012 15245797 9.3 10745797 6.40804 70.5 4500000 16.8224 29.5 
2013 16942749 11.1 11608958 8.03255 68.5 5333791 18.5287 31.5 

 27.3 41.2   72.6 19.8   22.9  معدل النمو
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 عدد المشاريع اسم المحافظة
الاهمية النسبية % 

)*( 
 الاجور المدفوعة

 للموظفين

 21403 21.30 2213 دهوك
 124759 55.83 5799 السليمانية
 40968 22.86 2375 اربيل
 187130 100 10387 مجموع

 -بافعتماد على : ينمن اعداد الباحث -المصدر :   

 (  1جدول رقم ) -
 من قبل الباحثين اتم احتسابه )*( -

 -الدخل :المشاريع الصغيرة كمصدر لتنويع   -ب
الناتج المحلي  في رفع تهاساهممفي رفع الكفاءة افنتاجية للقطاعات افقتصادية والمشاريع الصغيرة تشير الى دور هناك ادلة تجريبية 

فتد آفاق جديدة أمام التشبببببغيل الكامل ودفع عجلة افقتصببببباد نحو وبالتالي ي دي الى  ،على الميزان التجاري واثرها افيجابيافجمالي 
 في هذا القطاع وبهذه افلية تتنوع مصادر الدخل سواء كانت على المستوى الفردي او القومي. في العمل الراغبين المستثمرين 

لقوة العاملة هي القطاع لية تشببببغيلوالتي تخلق فرص في العراق وافقليم القطاعات افقتصببببادية  اغلببان وتشببببير الدراسببببات الحديثة 
انتاجية  )ـتقاس بوالتي  فيهامقارنة بعدد العاملين  اتقطاعهذه المن المتولد  فافنتاج ،المحدودة نتاجيةوتتصف هذا القطاع بافالحكومي 

الدخل العاملين في  يكونذلك النقدية ويمثل عنه الدخل ل ةقيمالمحاسبببياً هذا افنتاج الى  وتترجم ،ذكرييكاد ف (العامل في سبباعات العمل
العمل في   ايجاد البحث عن مصببببادر دخل اخرى من خلال وفتكفي لأشببببباع حاجاتهم وهذا ما يدفعهم الى العام منخفضببببة جداً القطاع 

لأشبببباع مسبببتلزمات حياة الفرد افقتصبببادية وافجتماعية والثقافية  المطلوب المشببباريع الصبببغيرة لتعويا الفجوة الموجودة بين الدخل
 خلال اعتماد على الدخل المسبببتحصبببل من ليها مناتصبببل  ف التيو والرغبة افسبببتهلاكية للوصبببول الى مسبببتوى الرفاهية افقتصبببادية

ركيز على يقصبببرون الت افقليم بان صبببانعي السبببياسبببات افقتصبببادية في افقتصببباد مختصبببون فيال وفي هذا المجال يرى .القطاع العام
 المختلفةقطاعات التتحقق من ان يمكن تنمية افيرادات التي  وبدفً من العمل على خلق مصبببادر اخرى القطاع الواحد لمصبببادر الدخل 

، النفط والتقاسببببم افيرادات مع الحكومة المركزية  عوامد عتماد علىي هذا المجال الى اوتوجهت افنظار ف .(2015: غضببببنفر لعيبي)

لتصل النسبة  حيث ترتفع هذهافقليم افساسي لإيرادات ط المصدريشكل قطاع النفجديدة ال الموازنة العامة للحكومة العراقية تحديدومنذ 

القطاعات  وأدت هذا النمط من التعامل المالي الى تهميش وأهمال دور،الموازنة اجمالي افيرادات المشبببببببار اليه في % من 95الى 

 تجاه هذه القضية.وكان هذا التوجه تعبر عن الفلسفة السياسية المتبعة في افقليم  ،في تكوين افيرادات والمساهمة افخرى
  -:مصادر تنويع الدخل الى ما يأتييمكن تلخيص و

مود الثالث من البيانات انها تشببير ع ( وملاحظة 1العودة الى جدول رقم )ب ،في المشاااريع الصااغيرة الاجور المدفوعة للمشااتغلين .1

بان افجور المدفوعة للعاملين في هذه المشاريع تذبذبت هو معلوم كما في هذه المشاريع و للمشتغلين المدفوعةالى م شر افجور 

 نلاحظ ولكن ،2012عام ( مليار دينار 187746ارتفعت الى ) (2011عام )(  مليار دينار 133550د ان كانت )هي ايضببباً  فبع

السببببببياسببببببية تلك التقلبات  ويعزى ذلك الى .2مليار دينار (187130ت )لتي بلغوا 2013في عام  هذا الم شببببببرفي  هناك تراجع

ت هذه واحدث اقليم كوردستان والحكومة العراقيةفي منتصف تلك السنة نتيجية الخلافات السياسية بين حكومة التي نشبت والمالية 
ممات من العاملين فيها  خرايرحت بعا سببمنها و وا بعاافلسببت حيث الخلافات تدهور افوضبباع افقتصببادية لهذه المشبباريع 

المشبببببتغلين في رغم هذا التراجع في عدد اضبببببافة الى تراجع المسبببببتثمرين في توظيف اموالهم في هذا المجال خوفاً من اففلاس.
المشبببتغلين اف اننا نلاحظ اختلاف بين  نسبببب التراجع بين الم شبببرين ) م شبببر عدد  ،لهمالصبببغيرة وافجور المدفوعة  المشببباريع

                                           
قيم الم شرات الموجودة في الجدول و لقد حللنا البيانات بشكل اجمالي للمدن الثلاثة في افقليم ،اما لو اخذنا كل مدينة على حدة سنلاحظ هناك اختلاف بين   2

 -يمكن تفسير هذا افختلاف بشكل اقتصادي والتي تعود الى اسباب عدة منها :

تفاع الطلب على الرغم من تناقص عدد المشاريع في مدينتي السليمانية واربيل نلاحظ عدم انخفاا في اجور المشتغليين في تلك المشاريع ،وذلك بسبب ار-1

 ملة ومن منطلق النظرية افقتصادية ي دي الى ارتفاع افجور .على القوى العا

جهة وزيادة افجور  نلاحظ ايضا ان قيمة مستلزمات افنتاج تختلف بين مدينتي السليمانية واربيل مع دهوك ، ويفسر ذلك الى ارتفاع اسعار المواد افولية من-2

 من جهة اخرى كما وسبق فسرناه .

 عوامل اخرى خارج نطاق بحثنا هذا ربما يحتاج الى تفاصيل اكثر لتحليل وقع هذا افختلاف. اضافة الى ماسيق هناك-3
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% في حين بلغت نسبببببة 0.03 والتي بلغتلهم بنسبببببة اكبر من افجور المدفوعة  المشببببتغلينافجور( حيث تراجع عدد وم شببببر 

 ( .2كما نرى في الشكل رقم ) . وبذلك اصبحت افجور المدفوعة مصدر دخل للعاملين فيستهان به. %0.01تراجع افجور 
نتيجة مشاركتها في يرادات النقدية لأ اً مصدر رتعتبفهي   تحصل عليها تلك المشاريع التي  فنتاجلقيمة ااما بالنسبة  ،قيمة الانتاج .2

تبعاً لأعداد ها بين السبببنوات المحددة في الدراسبببة تذبذب فن البيانات تشبببير الى ،الباحثين  هي مركز اهتماموالتي العملية افنتاجية 

( ترليون 1135761الى )هذه القيمة انخفضت  2011( ترليون دينار عام 1340532)قيمة افنتاج بعد ان كانت فمثلاً ،المشاريع

. وعند الوقوف لى العوامل  التي اشببرنا في النقاط السببابقةيعود ا ةوهذا التراجع الملموس بين السببنوات الثلاث 2013دينار في عام 

للمشاريع الصغيرة وبمثابة اضافة نوعية دخل مصدر ايرادات او تتمثل  يتعلق بالقيمة افنتاجية وهيما فيعلى تلك افرقام خاصة 
خفا كاهل الحكومة من الموازنة وتنويعاً لمصببادر الدخل سببواء  مما يعني،جديدة على الناتج المحلي افجمالي للأقتصبباد الوطني

 على المستوى الحكومي او اففراد. كانت
  (2شكل رقم )
 قيمة افنتاج افجمالي وافجور المدفوعة للموظفين 

 ( 2013 -2011لأقليم كوردستان للسنوات)افنتاج للمشاريع الصغيرة  قيمة مستلزماتو

 لقيم ) مليون دينار عراقي(                                                                                                                     

 

 (1اعداد الباحثين اعتمادا على الجدول ) -المصدر :
 

تحصبببيل المواد افولية  تمثل قيمة مسبببتلزمات افنتاج مقدار ما تدفعه المشببباريع من المبالغ نقدية بهدف ،قيمة مساااتلامات الانتاج .3
تتوقف قيمة و ،شببباريعهي تعتبر تكاليف بالنسببببة لهذه المسبببتمرارها في العملية افنتاجية وف وبالتالي التي تسببباهم في انتاج السبببلع

افسبعار  كذلكو ،على عدة العوامل منها اسباليب وفنون افنتاج كلما كانت جديدة ومتطورة كانت هذه القيمة منخفضبةالمسبتلزمات 
سعار ، عندما ترتفع افسعار ولها علاقة طرية مع قيمة المستلزمات افنتاجمن العوامل التي ت ثر على قيمة مستلزمات افنتاج  )أ

ايضاً من العوامل افنتاجية  الكفاءةد وزيادة لهذه الموارويعتبر افستخدام افمثل  ( ت دي الى زيادة تكاليف افنتاج ، المواد افولية
بين السببببنوات الثلاثة في جدول رقم هذا الم شببببر ونلاحظ انه هناك تذبذب في  ،الهامة التي تتوقف عليها قيمة مسببببتلزمات افنتاج

يدل على وهذا  2013( مليار دينار عام  650700انخفضببببببت الى ) 2011( مليار دينار في عام  677825انت )فبعد ان ك،(1)

اولية في العملية افنتاجية بسببببببب انخفاا عدد المشببببباريع المذكورة التي ذكرنها بالتفصبببببيل في انخفاا من اسبببببتخدام الموارد 
بالتالي الى انخفاا افنتاج افجمالي لتلك المشبباريع كما نرى في الجدول  ،قيمة مسببتلزمات افنتاجوالمتمثلة بالموضببوع السببابق 

 في افعلى.  ( 1)رقم 
 : العراق  -التحديات التي تواجه المشاريع الصغيرة في اقليم كوردستان -ثالثا :

2011 2012 2013

الاجور المدفوعة للموظفين  133550 187746 187130

قيمة الانتاج الاجمالي  1340532 1285679 1135761

قيمة المستلامات  677825 590036 650700
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590036 650700
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ومن الممكن تحليل هذه التحديات والمشاكل  ،في اقليم كوردستانالمشاريع الصغيرة   تواجهالتي والتحديات المشاكل كثير منالهناك  
 أو افقتصاديين مختصينو العاملين في هذه المشاريع او وجهة النظر ال ت من وجهة النظر اصحاب افعمالسواء كان،عدة اوجه من 

افقتصادية  اتها م م سساقتصاد هش وتعاني من اختلافت هيكلية وبنيوية في معظبان اقليم كوردستان لقد برهن الواقع في هذا المجال. 

الحزبية بين افطراف الداخلية صراعات الى ان ال 1992على الرغم من وجود الم سسة التشريعية والتنفيذية في افقليم منذ  ،وافدارية

ي تراجع وكانت افوضاع افقتصادية وافجتماعية ف ،استنزفت مليلرات دوفر في افقتتال الدخلي وتدمير م سسات والبنية التحتية
 سنة مستمر وسجلت ال شرات افقتصادية من انخفاا افنتاج والدخل افوستهلاك وافدخار وارتفاع نسبة افلاس عدد المشاريع الى

حيث بدأت مرحلة جديدة تشهد نقلة نوعية في انفتاح افقتصادي وافستقرار السياسي والتوسع غير مبرمج في استثمار مبالغ  2004

وكان حصة افقليم في الموازنة العراقية تشكل مصدرا  ،تهلاكيةسد سلع االعقاري واستنزاف مبالغ هاملة في استراضخمة في قطاع 

، مع  2014 عام ستمرت هذه المرحلة الىامات جمركية ووا لهذه التطورات اضافة الى ايرادات المحلية من ضرامب والرسيسساا

بين الحكومة العراقية ،اضافة الى هذه افزمة على عاقبها  تنقلب افقتصادية افمور يم بدأتتدهور العلاقات السياسية بين العاصمة وافقل
 . كانت لها افثر الكبير في تعميق افزمة في افسواق العالمية النفط  لأسعار دواض اانخفاو  ميوحكومة افقل

اضافة الى ما سبق ذكره من اسباب وعوامل لحدوث افزمة الحالية هناك عوامل وأسباب أخرى كثيرة ت ثر على مستقبل هذه المشاريع 
شاريع الصغيرة في ويمكن تلخيص اجمالي التحديات التي تواجه الموأصبحت هذه العوامل تحدياً خطيراَ على مصير هذه المشاريع، 

  -بالتالي:كوردستان  اقليم

وكانت الركود من اهم  ،ة كان من التحديات الصعبة التي واجهت المشاريع في السنوات افخيرةافقتصاديافوضاع ستقرارا عدم .1
 الخاص بسبب افزمةات المختلفة وخاصة في القطاع في القطاع ةفقتصاديافنعكاسات لهذه الحالة من عدم افستقرار في النشاطات 

 .والصراعات الداخلية ةيسياالمالية والس
والمساهمة الوهمية عليها المشرفة الحكومية الهيمات الصارمة من قبل القيودالماليةافعمال والخاصة بواللوامد التعليمات  القوانين و .2

التي تواجهها المشاريع الصغيرة في اتالكبيرة تعد من التحديوهذه في تلك افستثمارات  الوهميةوالشركات افطراف بعا من قبل 
 اقليم كوردستان . 

بشأن تلك المشاريع وكيفية الحفاظ ية ملالع ثالدراسات وافبحاقصور واضحة تجاه هذه المشاريع بسبب علمية ر ية وجود عدم  .3
 .وعلاقتها بالتنمية افقتصاديةللعاملين وساعات العمل افجتماعي والوظيفي   منفضمان وأالتوفير  و وتطويرها تها ومعلى ديمو

على التمويل الحكومى من المشاريع الصغيرة تعتمد  فكثير،المشاريعهذه  التي تواجهالمشاكل الرميسة من  عملية التمويل تعدان  .4
فان الم سسات المالية والمصرفية وعلاوة على ذلك  ،وافستثمارات افجنبيةبدفً من افعتماد على الم سسات المالية والمصرفية 

 . تمويل تلك المشاريع وسد هذه الثغرة حتى يتمكن من لتقديم تسهيلات مصرفية المطلوب في اقليم كوردستان ليس بالمستوى 

في هذا المجال كمنظمة العمل الدولي و منظمة اصحاب العمل والعمال التي لها دور كبير في  الدولية ستعانة بالمنظماتافعدم  .5
تساعد اففراد واصحاب هذه المنظمات  فانلك اضافة الى ذالمفروضة على اصحاب المشاريع  القيود على تغلباففراد في مساعدة 
حول انواع المشاريع ومعاييرها  لهذه المشاريع كالمعلومات على تقديم كثير من الخدمات يمكن ان تكون مفيدة بالنسبةالعمل 

 . مات وتشريعات العمل والحماية افجتماعية للعمال في هذ المشاريعاوالتز والتدريب و حقوق افقتصادية والقانونية

التي يتم فيها 3لخفيمن قبل السبببببلطات المالية ووجود افقتصببببباد ا اقليم كوردسبببببتان ضببببببط افيرادات المحلية في على قدرةالعدم  .6

 الضرامبدفع مشاركتها في  من خلالافجمالي المحلي لم تساهم اغلبية هذه المشاريع في تكوين الناتج  التهرب الضريبي. بحيث
اننا ف نرى اهتمام كما ،من قبل اففراد  كفوءةالغير   دارةفواعليها  سبببببببيطرة الالى زيادة افيرادات الحكومية ويعزى ذلك  و

 .الضرامب تحصيلوضبط  تنمية قطاعات مهمة وحيوية مثل الصناعة والزراعةبردستان واقليم كحكومة 

لسبببيطرة على كافة اد افدارية والقانونية بسببببب عدم مبادئ والقواعبالافلتزام اللازم لتطوير تلك المشببباريع و عدم وجود التخطيط  .7
 اثناء تنفيذ البنود المعتمدة في بناء هذا النوع من المشاريع. تحدثالنشاطات في هذا القطاع وضعف الرقابة لتلك افنحرافات التي 

التركيز على القطاع العام وزيادة التوظيف فيه لدوافع سببببببياسببببببية بدف من خلق فرص عمل في القطاع الخاص وعدم وجود ر ية  .8
و تفشببببي ظاهرة البطالة المقنعة في معظم  جاه تلك افثار الذي يترتب على هذا التوظيف ومن ثم زيادة النفقات الجاريةمسببببتقبلية ت

 .م سسات الحكومة
 اضبببافية وظامففرص العمل او  خلقتمكن من تبحيث لن  نتاجيةواف الدخل بانخفاا افقليم فىالمشببباريع الصبببغيرة  معظمتتسبببم  .9

 .اخرى
                                           

 ان طبيعة هذا النوع من الاقتصاد، لا تخضع  لقوانين وتشريعات سائدة.3
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 على الرغم من،زمة لدراسبببة تلك الظواهراللالبيانات والإحصببباءات لقاعدة كفاءة الم سبببسبببات والهيمات افحصبببامية في بناء عدم  .10
عليها في بعا التقديرات  ان تعتمدكافية وفيمكن  في دراسبببببة غير حول المشببببباريع الصبببببغيرة ، اف أنها  وجود بعا البيانات

سببواق ومسببتلزمات افنتاج وافجور والقوانين ومات تشببمل افوهذا النقص من المعل لوضببع الخطط وكيفية تطوير تلك المشبباريع
 والقرارات والضرامب. 

 بافجور والسلامة والتأمين.  ةتعلقالمجتماعيةللعاملين في هذه القطاعات سواء افماية نقابية والحالم سسات الضعف عمل  .11
 

 الاستنتاجات والمقترحات
  -:الاستنتاجات -اولا :
 توصلنا في هذه الدراسة الى جملة أستنتاجات من أهمها: لقد

عدم بحيث يعتمد عليه ادارياً وهذا يعود الى  العراق  -عدم وجود تعريف محدد وواضببد للمشبباريع الصببغيرة في اقليم كوردسببتان -1
 والسياسية. وجود ر ية أستراتيجية للاهتمام بالمشاريع الصغيرة في ظل التقلبات المالية 

الناتج المحلي افجمالي والنمو بأعداد ونسبببببة مسبببباهمتها في ومات والبيانات حول تلك المشبببباريع خاصببببة فيما يتعلق نقص المعل -2
 ويعود ذلك الى عدم ضبط تلك البيانات من قبل جهات افحصامية.،افقتصادي

ما يرتبط بتوليد فرص العمل و عديد من افهداف افقتصبببادية سبببواء كانت الان المشببباريع الصبببغيرة  ذو أهمية بالغة في تحقيق   -3
لكن رغم هذه الأهمية لم تحظى هذه القطاع بافهتمام المطلوب  ،اوتلبية متطلبات السوق المحلي ،خلق مصادر افخرى للايرادات
ستان وف يرقى الى المستوى المرجو سبب كثرة العوامق منه في اقليم كورد  قسواء كانت ما يتعلأمام هذه المشاريع والتحديات  ب

 . لتطوير تلك المشاريع قانونيةاللات يتسهتقديم الاو الماليالدعم ب
وافمر يستلزم تطوير  ،يعزز من عدم امكانية استمرار تلك المشاريع وهذا مهارات والقدرات افدارية لدى هذه المشاريعالغياب  -4

 هذه القدرات لمواجهة تلك المشكلات. 
أصحاب ومديري هذه  المشاريع بحيث يساعد النوع من هذاجوانب عديدة لدراسة تهتم بكافية اكاديمية فتتوفر دراسات لحد افن  -5

عتماد على المعايير ا فيوترشببيد اففراد  المشبباريع الى المسببتوى المطلوب من جانب العلمي هذهب ارتقاءتطوير و على المشبباريع
 ادارتها.نظم وة لتأسيسها يوالمقاييس الدول

 ة للعمالةاداة فعالة لخلق فرص عمل جديدتعتبر  ونظم افداريةحاجتها للايدي العاملة  هذه المشببببببباريع من حيث بسببببببباطةنظراً ل -6
والكفاءات مهارات الويعزى ذلك الى عدم الحاجة الى ،بمختلف مهاراتها نسبببببببة كبيرة من البطالةوهذا تكفل امتصبببببباص  العاطلة

 عالية للعمالة. ال
 افهتمام وافعتماد على القطاع النفطيويعود هذا الى بشكل أمثللم تستغل اف أنها  اقليم كوردستان فيرغم وجود موارد ضخمة   -7

 . اكثر من غيرها
ه كان هناك م شبببراً إيجابياً على تزايد من خلال قراءة الم شبببرات حول واقع المشببباريع الصبببغيرة في اقليم كوردسبببتان نرى بان  -8

هذه  اعدادولكن الم شبر لم تسبتمر لمدة طويلة إذ نلاحظ تراجعاً في  (11484نحو )2011سبنة في المشباريع اذ بلغت  اعداد هذه

( ويعود هذا افنخفاا الى افوضببباع افقتصبببادية والسبببياسبببية المتردية والصبببراعات 10387الى ) 2013في سبببنة  المشببباريع

 الداخلية في افقليم.
تقع في محافظة غرافي نلاحظ بان النسببببة الكبيرة من هذه المشببباريع لأهمية النسببببية لتلك المشببباريع حسبببب التوزيع الجلبالنسببببة  -9

 .ووجود المناخ الملامم لأنشاء تلك المشاريع ةالسكانينها الكثافة السبب الى الكثير من العوامل مالسليمانية ويعود 
  -:المقترحاتا -:ثانيا  

  -:توصلت الدراسة الى جملة من المقترحات كمحاولة علمية للحد من المشاكل افقتصادية في افقليم منها 

ة التي المشكلة الرميس فن،ه المشاريعتطوير هذ  سسات المالية والبنكية لكى تساهم في تمويل وتفعيل دور المضرورة العمل على  .1
غيرة ذا لزم افمر أنشبباء بنك خاص بالمشبباريع الصبباو ،هاانطلاق تأسببيسببيها و المشبباريع وخاصببة في مرحلة تواجه هذا النوع من

 .لتعبمة التمويل المخصص 
 على واضببعي السببياسببيات افقصبباديةان يهتموا بموضببوع المشبباريع الصببغيرة عن طريق وضببع الخطط والبرامج الضببروري من .2

 قدم بها الدول.توافبحاث والتجارب التي ت جراء الدراساتافكاديمية لإ دعم الم سساتو،السياسات الحكوميةضمن 
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تحول امام القيام بتأسببيس هذه المشبباريع  و  قوتسببهيل طر في هذا القطاعالمجتمع على فكرة افدخار وافسببتثمار وتوعية تشببجيع  .3
 . مجتمع من افستهلاكي الى افنتاجيبال

والحث  والعاملين فيهالأصبببحاب تلك المشببباريع والتاهلية ة يبيتدرمراكز الوذلك من خلال فتد ضبببرورة الأهتمام بتدريب العاملين  .4
 .على افستفادة من النظم الإدارية الحديثة 

 .ي البنود ضمن الموازنة العامة لتمويل تلك المشاريع ف افموال صتخص ومة انعلى الحك .5
 حول المشاريع الصغيرة . المعلومات الم شرات وبحيث يحتوى على جميع  متطور ينشاء مركز معلوماتعلى أالعمل  .6
من خلال توسببيع وتشببجيع  افسببتفادة من تراجع أسببعار النفط ودراسببة البدامل المختلفة لتعزيز حجم افيرادات والتركيز على تنويع .7

عا قادرا على التكيف مع متنو وتقويم افقتصببباد ليكون اقتصبببادا المشببباريع الصبببغيرة وتعبمة افدخارات على مسبببتوى الفرد...الخ.
 التي يشهدها افقتصاد العالمي وليس اقتصادا ريعيا يعتمد على مورد واحد لباتالتق
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 -كورتة :
 عيَراق . –شيكردنةوةى روَلى ثروَذة بضوكوكان لة هةمةضةشن كردنى سةرضاوةى داهاتى تاك و ودروست كردنى هةلى كار لة هةريَمى كوردستان 

بةويش لة ضةةوار ضةةيَوةى ثرةةكرارى كردن  لة كيَرا كردن و    ،بوَ جوولةى طةشةةةى بابوورى  واتان روَلى ثروَذة بجوكةكان بوَتة تةوةرى سةةةرةكى
هةروةك بةم ثروَذانة بة زوَر تايبةتمةنرى جيادةكرينةوة  وةك تواناى لةكوَطرتنى طةورةى كريَكارو وة ثيَويسةةت    ،طةيرةةب بة طةشةةةى بابوورى

طر لةبةردةم دامةزرانرنى بةم ثروَذانة و باسةةةانى دةسةةةت بةسةةةةراطرتنى ةةبارةى بةرهةم هيَنان و نةبوون بة سةةةةرمايةيى طةورة  كةوا ببيَتة ريَ
 كارى  وامرانةوةى كيَرايى داواكاريةكانى بازار.  بةم تايبةتمةنريانة روَليان لة طرنطى بةم بروَذانة لة كةشةةةةةى بابوورى و دروسةةةةت كردنى هةلى

ركاليةتيَك     زياتر وهةمةضةشن كردنى سةرضاوةكانى دا       هاتى تاكةكان و بةرزكردنةوةى تواناى بةرهةم هيَنانى زياتر دةركستووة. بةام ليَرةدا ب
ى و هةية سةةةةبارةة بة بةرةو ثيَش بردن و كارا كردنى روَلى بةم ثروَذانة لة ضةةةوارضةةةيَوةى بةم بارودوَكة بابوريةيى هةية كةوا بة ناسةةةةةامط  

رامبةر بةم جوَرة ثروَذانة و و اوازى زانيارى و بةريَوةبردن و لةطةل بةمانةش نةبوونى سةةيسةةتمى زانيارى  نةبوونى تيَروانيني رون و باشةةكرا بة
 كارطيَرى و طرنطى نةدانى حكومةة بةم جوَرة ثروَذانة.  

ى بةرةو ثيَرةةةةة دن و داب   وة كورتةى ليَكوَلينةوةكة بريتى لة طرنطى دانى زياتر بةم جوَرة ثروَذانة لة ضةةةةةوارضةةةةةيَوةى دانانى ثمن و بةرنامة
 كردنى دارايى بوَ بةم ثروَذانة لة سةربنةمايةك كةوا  وةكو رابردوو نةبيَت . 

 
Abstract 

Analysis role of small enterprises in diversification resources income personal and create 

opportunity labour in Kurdistan- Iraq  

 

The role of small projects become basic axis in moving the wheel of economic development in countries 

through its contribution to accelerating economic growth، and that these projects                                                

such as large absorptive capacity for employment and does not need significant capital to establish such 

projects and impede ease of control over the volume of production and rapid response to market demands. 

These characteristics in turn highlights the importance of these projects in economic development and 

job creation plugins and diversify sources of income and upgrading of productivity. But there is a 

problematic about developing and activating the role of these projects under the existing economic 
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realities that are unstable and lack a clear vision towards those projects and weak management and 

experience in addition to the lack of management information systems and lack of the Government's 

interest in these projects. The study has concluded the need to pay attention to these projects through the 

development of plans and program for developing and financing these projects on grounds other than the 

past. 
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